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Kinh nghiém quéc té vé phdn bé ngdn sach nha nwée cho cdc khu cong nghé cao va thiee trang
phdn bé ngén sdach nha nude cho cac khu céng nghé quoc gia ¢ Viét Nam goi ¥ rang trong thoi
gian téi nha nude can tang cuwong tdp trung chi ngan sach cho cdc khu cong nghé cao quoc gia
dé c6 dit nguon lye tang toc dau tw va phat trién va dam bdao nhiém vu chi ngan sach nha nde
phil hop véi giai doan phdt trién cia timg khu cong nghé cao. Ngan sdach nha nuwée cho cac khu
cong nghé cao quoc gia can dwge phan bo theo cdc nhiém vu ngdn sdch, theo cdc kénh, dén cdc
doi twong tiép nhdn phit hop véi thie trang phdt trién trong chu ky phat trién cia cdc khu cong
nghé cao quoc gia.

Tir khéa: Khu cong nghé cao, phan bd ngan sach nha nudc, ngin sach khoa hoc va cong nghé

International experiences and recommendations for state budget allocation for the nation-
al high-tech parks in the coming years

Abstract:

International experiences on the state budget allocation for the high-tech parks and the current
situation in Vietnam suggest that, in the coming years, the Government should concentrate state
budget spending on the national high-tech parks to have sufficient resources to accelerate
investment and development progress of these parks, keeping state budget spending in line with
the development stage of each high-tech park. The state budget for the national high-tech parks
should be allocated in accordance with the budget mission, via appropriate channel, to the
recipients that match the development progress in development cycle of the national high-tech
parks.

Keywords : High tech park ; state budget allocation, science and technology budget.

1. Gidi thiéu

Chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi cho
phat trién duoc xdy dung trén co so gia thuyét 1a
nang suét dai han cta nén kinh té phu thudc vao tién
bo k¥ thuat va ddi méi sang tao. O nhiéu nuéc, cac
khu cong nghé cao di va dang tiép tuc trd thanh mot
cong cu quan trong dé thyc hién chinh sach nay. O
nuoc ta, cac khu cong ngh¢ cao dugc xay dung
tuong d6i mudn so véi cac nudc Dong Nam A, va
dic biét mudn so voi cac nudec Pong A, trong khi
toe do dau tu va phat trién lai rit chdm, ma mot
trong nhitng nguyén nhan chinh 1a ngan sach nha

nudc phan bo chua phi hop véi yéu cau phat trién
cac khu cong nghé cao. Do vay, van dé dat ra 1a co
can phai ting ngan sich nha nudc dé ting toc phat
trién cac khu cong nghé cao qudc gia & nudc hién
nay hay khong, va ngan sach nha nudc danh cho cac
khu coéng nghé cao quc gia can dugc phan bd nhu
thé nao dé nang cao hiéu qua str dung ngan sach?
Bai viét ndy cd gang tra 10i hai cau hoi ndy trén co
s& nghién ctru kinh nghiém qudc té vé sir dung ngan
sach nha nudc cho cac khu cong nghé cao va danh
gi4 thuc trang phén bd ngan sach nha nudc cho cac
khu cong nghé cao quéc gia & Viét Nam hién nay.
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2. Mt s6 kinh nghiém qudc té vé sir dung ngan
sach nha nuéc cho cac khu cong nghé cao

2.1. Vai tro va hiéu qua sir dung ngdn sdach nha
nwdc ¢ mét so6 khu cong nghé cao trén thé 8ioi

Theo Rowe (2014), 6 mdt khu cong nghé cao cu
thé, dong gép ciia ngan sach nha nudc phu thude
vao muc d6 ma khu cong ngh¢ cao nay dugc hy
vong 1a tao ra nhitng hang hoa cong cong cho nén
kinh t& va kha niang huy dong cic ngudn vén tu
nhan vao khu céng nghé cao nay. Tuy vay, phan 16n
cac khu cong nghé cao trén thé gidi déu nhan duoc
su tai trg dudi cac hinh thirc khac nhau tir chinh
phi. O My, c¢6 dén 80% khu cong nghé cao dugc
chinh phu hoac cac truong dai hoc tai trg (Wessner,
2009). Tuong tu, & Chau Au, c6 dén 85% cac khu
cong nghé cao nhan dugc tai trg tir ngan sach chinh
phu (Rowe, 2014). O khu vuc bong Nam A, chinh
phu thuong 14 nguoi ding ra cung cip co so ting
cho cac khu cong nghé cao. O cac khu cong nghé
cao nhu Hsinchu, Cambridge Unviersity va Silicon
Valleys, chinh pht 1a nha tai trg quan trong cho céac
co s nghién ctru (Koh & cong su, 2005).

Céc khu cong nghé cao thuong 1a dbi tugng dugc
nha nuéc wu tién phan bd ngan sach. Theo Seo
(2013), chinh phi Han Qudc da danh mét ty trong
rat 16n ngan sach nghién ctiru va phat trién (R&D)
qudc gia dé tai trg cho khoang 29 vién nghién ciru
nha nudc tai Khu cong nghé cao Deadeok. Ngan
sach nay chiém dén 31,9% ngan sach R&D cua
chinh phu, twong duong 10,4% chi phi R&D toan
qudc, hay 60% chi phi R&D cua Deadeok.

Theo Oh & Yeom (2012), chi tinh riéng t6 hop
nghién ctru cua Daedeok trong hon ba thap ky qua
da dugc nha nuéc dau tu khoang 3,16 ty USD; Khu
cong nghé cao Minatec (Phap) c6 dién tich 20 ha da
nhan dugc khoan tai trg khoang 3,2 ty Euro tir chinh
phiit Phap va 150 triéu Euro tir chinh quyén dia
phuong dé dau tu co sé ha ting. Ngoai ra, trong giai
doan 2008-2009, Khu cong ngh¢ cao Minatec cling
nhan duogc khoang 1,2 ty Euros (1,86 ty USD) cho
113 du an nghién ctru va 315 triéu Euro (487 tri¢u
USD) cho cac hoat dong khac tir chinh phu (Wess-
ner, 2009). Khu céng nghé cao Monterrey (thanh
1ap nam 2008, & Mexico) co dién tich 175 mau Anh
(71 ha) duogc dau tu khoang gan 300 triéu USD tir
ngan sach chinh phiu Mexico, bao gdm 100 triéu
USD cho co s6 ha tang, 150 triéu USD cho cac toa
nha va thiét bi, 20 triéu USD cho hai trung tim wom
tao cong nghé. Chinh phu ciing dong gop mot phan
dé 1ap quy dau tw mao hiém co tri gia 30 triéu USD

tiép strc cho cac hoat ddng nghién ctru va phat trién.
Bén canh d6, khu cong ngh¢ cao Monterrey cling
dugc chinh phu cam két tiép tuc tai tro trong 25 nam
tiép theo (Wessner, 2009).

Céac khu cong nghé cao la mot trong nhitng khu
vuc st dung hi€u qua ngan sach nha nudc. Khu
cong nghé cao Suzhou (T6 Chau - dugc thanh lap
vao nam 1994), da dugc chinh pha Trung Qubc dau
tu 2,4 ty USD. Dudi tdc dong ctiia khu cong nghé
cao nay, khu vuc Suzhou véi dién tich tuong duong
0,1% dién tich Trung Qudc va co dan sb tuwong
duong 0,5% dan sé ca nudc, da tao ra 2,3% GDP,
1,5% ngan sach, 10% kim ngach xuét nhap khau,
8,3% dau tu nudc ngoai & Trung Qudc (Wessner,
2009).

Theo Chen & cong su (2013), trong hon 30 ndm
hd tro xdy dung va phét trién ciia Khu cong nghé
cao Hsinchu (Tan Truc), Chinh phu Pai Loan da su
dung 2,8 ty USD dé phat trién co so ha tang véi quy
mo 653 ha (xdp xi 4,3 trieu USD/ha). Pén nim
2010, khu cong ngh¢ cao nay da thu huat dugc 460
cong ty, tao ra doanh sb hang nam 1a 34 ty USD,
tuong duong khoang 8,16% GDP cua Pai Loan. An
tuong nhét 1a doanh sé tich liiy cua Hsinchu dén
nam 2010 dat muc 412 ty USD.

Céc kinh nghiém trén cho thiy, dau tu ngan sach
nha nuéc vao cac khu cong nghé cao 1a huéng dau
tu hidu qua, co nhiing tic dong rat tich cuc dén phat
trién trong dai han. Pay c6 1& ciing chinh 1a 1y do
chinh phu nhidu nuée di wu tién tip trung nhiéu
ngan sach R&D ctia nha nude cho dau tu phét trién
co s ha tang va hoat dong thuong xuyén cua cac
khu cong nghé cao.

2.2. Tinh chu ky trong phén bo ngén sich nha
nwde cho dau tw phdt trién cdc khu cong nghé cao
¢ chiu Au

Két qua khao sat cac khu cong nghé cao & Cong
dong chau Au cho thiy vai tro ciia ngan sach nha
nude thay doi tuy thudc phu thude vao timg giai
doan phat trién. Trong giai doan dau (5 nim dau),
vbn dau tu tir ngan sach cong chiém khoang 57%
tong von dau tu cho cac khu coéng nghé cao. Trong
giai doan phat trién (nim th 6 dén nam thir 10),
von dau tu cong chiém khoang 75%. Giai doan tht
ba (ndm thtr 11 dén nam thir 25), vén dau tu cong
chi chiém khoang 46% va gian doan tir nim thir 26
tré di von dau tu cong chi chiém 8% tong von dau
tu (Rowe, 2014).

Rowe (2014) giai thich, trong giai doan dau khu
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vuc tu nhan c6 thé rat quan tim dén cac khu cong
nghé cao va quyét dinh du tu vao cac khu cong
ngh¢ cao theo mo hinh hop tac cong tu do cac khu
cong nghé cao thuong dugc dit ¢ tri tot. Trong giai
doan phat trién (nam thir 6 dén nam tha 10), vén dau
tu cong 1a cao nhat vi ddy 1a giai doan nhu cau vén
dau tu ting nhanh phuc vy phat trién cac khong gian
ban thuong mai (cac tdoa nha), co s vat chét cong
nghé chuyén sau, thoi gian thu hdi von cham, ri ro
dau tu 16n, vi viy khu vuc tu nhéan it quan tim dau
tw, nén doi hoi nha nude phai du tu véi ty trong 16n
hon.

Trong giai doan thir ba phan 16n co s¢ ha ting
(cac khong gian ban thwong mai) va cac thiét bi
cong nghé chuyén dung di dugc dau tu xong va
nang luc quan ly ctia khu cong nghé cao da dugc
hoan thién, hoat dong nghién ctru da c6 nhiing tac
dong ban dau ddi v6i hoat dong kinh doanh, vi vay
thu hat dugc nhiéu von dau tu tu nhan. Trong giai
doan cudi, dau tr vao khu cong nghé cao tré nén
hép dan hon do hoat dong dau tu it rii ro hon va khu
vuc tu nhan c¢6 thé dé dang hon trong viéc vay von
dau tu bang cach str dung tai san & cac khu cong
nghé cao dé thé chip (Rowe, 2014).

Kinh nghiém trén cho thdy ngan sach nha nudc
c6 nhitng vai tro khac nhau tuy thudc vao chu ky
phat trién ctia cac khu cong nghé cao. Ngan sach
nha nudc dong vai tro ap dao trong nhirng giai doan
dau, khi cac hoat dong dau vao giai doan nay doi hoi
von 16m, thoi gian thu hoi vén cham, va chira dung
nhiéu rai ro. Trong cac giai doan tiép theo, khi cac
hoat dong nghién cuu da di vao on dinh, cac thanh
qua nghién ctu dugc khéng dinh, khu vuc tu nhan
s& tham gia dau tu nhiéu hon, vi vay nhu cau ngan
sach nha nudc cho khu cong nghé cao giam dan.

2.3. Nhi¢m vu ngdn sach nha nwoc o khu cong
nghé cao Daedeok Innopolis (Han Quoc)

Theo Oh & Yeom (2012), cac nhiém vu trong tdm
ctia cuia ngan sach nha nude ddi voi khu cong nghé
cao Daedeok thay doi tily theo giai doan phat trién.
Trong giai doan dau (thanh phd khoa hoc, 1973-
1989), v6i nd lyc xay dung Deadeok thanh trung
tam R&D cho cac vién nghién ctru cua chinh phu,
chinh phit Han Qudc da di chuyén cic co s R&D
nha nudc vao Deadeok. Ngan sach nha nudc duoc
stt dung dé di chuyén, duy tri va phat trién cac to
chure nghién curu cong lap.

Trong giai doan thu hai (technopolis, 1990-
2004), cac hoat dong thuong mai hdéa cong nghé
dugc day manh. Cac t6 hop cong nghiép duoc xiy

dung véi sy tro gitp ngan sach tir chinh phu dé thyuc
hién céc du an phat trién kinh té khu vuc dua vao
d6i méi va cong nghé. Ngoai tai trg cho hoat dong
nghién ctru, ngéan sach chinh phu cling dugc st dung
dé hd tro cho cac hoat dong dau tu khai thac cong
nghé.

Trong giai doan thir ba (innovation cluster, 2005-
nay), mic di doanh s tir viéc thuong mai hoa cac
san phdm dugc san xuét trén co s& cong nghé duoc
phat trién tai Deadeok duy kién dat 31,296 ty USD
(vao nam 2015), chinh pht Han Qudc tiép tuc dau
tu khoang 4,5 ty USD dé phat trién vanh dai dai hoc
doanh nghiép qudc té (ISBB) tai Deadeok dé ting
cudng hd trg phat trién va thuong mai héa cac cong
nghé tién tién phuc vu phét trién cac du 4n cong
nghiép chién lugc.

Kinh nghiém trén cho théy, cac nhiém vu trong
tAm cua ciia ngin sach nha nudc cho dau tu phat
trién cac khu coéng nghé cao thay déi tuy theo giai
doan phat trién. Trong giai doan dau, nhiém vu
chinh ctia ngan sach nha nudc 1a xay dung co so ha
tf?lng phuc vu cho hoat dong R&D; giai doan thir hai
tap trung trién khai cac du an phat trién kinh té khu
vue dua vao d6i méi va cong ngh¢; giai doan thir ba
tang cuong hd tro phat trién va thuong mai hoa cac
cong nghé tién tién nham phat trién cac du 4n cong
nghiép chién luoc.

2.4. Kénh cdp phdt ngan sich nha nwéc cho
hoat dong chuyén moén ¢ khu cong nghé cao
Austin (My)

Theo Gibson & Butler (2013), ngan sach nha
nude tai tro cho khu cong nghé cao Austin c6 thé
duoc chia thanh ba nhom chinh: tai trog cho hoat
dong nghién curu cua cac truong dai hoc va vién
nghién ctu, tai tr¢ cho viéc thu hut cac doanh
nghiép, va tai trg cho hoat dong thuong mai hda
cong nghé.

Trong nam hoc 2010-2011, Truong dai hoc UT
Austin, da nhan dugc khoang 589 tri¢u USD cho tir
cac khoan tai tro cho nghién ciru. Trong d6, sb tién
tai trg tir chinh quyén lién bang 1a 355,5 triéu USD
tuong dwong 60% cac ngudn tai trg cho truong. Cac
kénh tai trg chu yéu 1a Bo Qudc phong (122 triéu
USD), Quy Khoa hoc Qubc gia (NSE, 76,5 triéu
USD), Co quan dich vu Surc khoe va Con nguoi (72
tri¢u USD), B6 Nang luong (42 tricu USD), Co
quan Hang khong va Vii tru (NASA, 13 tri¢u USD)
(Gibson & Butler, 2013).

Ngan sach nha nudc ciing d dugc sir dung dé thu
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hat cac doanh nghiép. Theo Gibson & Butler
(2013), chinh quyén tiéu bang Texas da lap ra cac
Quy Doanh Nghiép Texas (TEF) dé thu hat cac
doanh nghigp cong nghé cao vao khu cong ngh¢ cao
Austin. Thong qua TEF, khu cong ngh¢ cao Austin
da thu hat duoc nhiéu cong ty ndi tiéng nhu Face-
book vao 2010, e-Bay vao 2011 va Apple vao nam
2013. Cho dén nam 2013, Quy TEF di dau tu hon
443 .4 triéu USD, tao ra 62,000 viéc lam méi va thu
that thém duoc 15,4 ty USD dau tu.

Vao nim 2005, Tiéu bang ciing da thanh 1ap quy
Quy cong nghé dang ndi (ETF) nham tai trg cho
nghién ciru, phat trién va thwong mai hoa cac cong
nghé méi ndi & khu cong nghé cao Austin. Dén cudi
nam 2012, ETF di dau tu khoang 192 triéu USD
vao 133 cong ty va trd thanh nha dau tu moi (seed
investor) 16n nhat & tiéu bang Texas. Cac dy an khoi
nghiép do quy nay dau tu di thu hat duoc thém
khoang 1,3 ty USD tur khu vuc tu nhan. Ngoai ra,
thong qua ETF, tiéu bang da tai trg 178 triéu USD
cho hoat dong nghién ciru va tuyén dung 52 nha
nghién ctru hang dau, va tai trg 34,9 triéu USD cho
25 cong ty cong nghé ¢ 11 linh vuc cong ngh¢ mai.

Kinh nghiém & trén cho théy, tily theo cac nhiém
vy, ngan sach nha nudc dugc phan bd cho cac khu
cong nghé cao co thé dugc thé hién theo cac kénh
khéc nhau. Cac kénh nay c6 thé c6 nhimg tic dong
khac nhau trong viéc thu hit von tu nhan vao cac du
an nghién ctru, phat trién va thuong mai hoa cong
nghé vao cac khu cong nghé cao.

2.5. Phin bé ngin sich nha nwéc cho nghién
ciru va phdt trién ¢ khu cong nghé cao Tsukuba
(Nhdt Bdn)

Theo Park (2000) Trong giai doan dau cta qua
trinh phat trién (1975-1994) phan 16n cac hoat dong
nghién ctru tai Tsukuba déu duoc thuc hién boi cac
vién nghién ctu quéc gia. Cu thé, vao nam 1994, ¢6
12,686 nguoi lam viéc trong linh vuc R&D ¢
Tsukuba. Trong do, sb lao dong R&D & cac vién
nghién ctru quc gia chiém 552%, cac truong dai
hoc chiém 37,2%, con lai 14 cac co sé nghién ctru
khéac. Vé mat chi phi R&D, céac vién nghién clu
chiém 47,1% chi phi R&D, cac truong dai hoc
chiém 43%, con lai la cua cac co s khac. Két qua
nghién ciru cho thay, phan 16n chi phi R&D dugc sir
dung & cac vién nghién ctu qudc gia hodc cac
truong dai hoc.

Trong khi d6, vé mit két qua, trong s6 5075 sang
ché dang ky ndi dia & khu cong nghé cao Tsukuba
trong ndm 1994, s6 luong sang ché cua cic vién

nghién ctru qudc gia chiém dén 63,7%, cac vién
nghién ctu tu nhan chiém 35,7%, cac truong dai
hoc chi chiém 0,6%. Vé cac sang ché qudc té dugc
ding, ky cac vién nghién ctu qubc gia chiém
68,6%, cac vién nghién ctru tu nhan chiém 30,8%,
cac truong dai hoc nghién cuu chiém 0,6%. V& s6
cong nghé duoc chuyén giao, 81% dugc thuc hién
boi cac vién nghién clru quéc gia, 15,8% duoc thuc
hién boi cac vién nghién ctru tu nhan va 2,4% duoc
thuc hién boi cac truong dai hoc.

Céc két qua trén cho thay, cac vién nghién ctru
quéc gia c6 hiéu qua nghién ctru cao nhét, tiép dén
1a cac vién nghién ctru tu nhén, cudi cung la cac
truong dai hoc. Tuy chua thé khang dinh két qua
nay la dung ¢ Viét Nam, kinh nghiém ¢ Nhat Ban
cho thy hiéu qua sir dung ngan sach nha nuéc vao
R&D s€ khac nhau phuy thudc vao ai la nguoi nhan
duoc cac khoan tai tro.

3. Chinh sach va thye trang phin bé ngin sach
nha nudc cho khoa hoc va cong nghé va cac khu
cong nghé cao qudc gia ¢ Viét Nam

3.1. Chinh sdch va thwe trang phin bé ngin
sach nha nwoc cho khoa hoc va cong nghé trong
thoi gian qua

Ban Chap hanh Trung wong Dang (2012) khang
dinh: “Phat trién va tng dung khoa hoc va cong
nghé 13 qudc sach hang dau, 1a mot trong nhimg
dong lyc quan trong nhat dé phat trién kinh té - xa
hoi va bao vé T6 quéc; la mot ndi dung can duogc uvu
tién tap trung dau tu trudc mot budce trong hoat dong
clia cac nganh, cac cap”. Dé thuc hién qubc sach
trén, Ban Chéap hanh Trung wong Pang (2012) ciing
chi 18, ddi m&i co ché xay dung ké hoach va du toan
ngan sach ddi voi hoat dong khoa hoc va cong nghé
phii hop véi nhu cau phat trién; bao dam dong bo,
gan két gitta dinh hudng phat trién dai han, chuong
trinh phat trién trung han v&i ké hoach nghién ciru,
mg dung khoa hoc va cong nghé hing nim; khic
phuc tinh trang dau tu dan trai, kém hiéu qua.

Trén thuc té, ngan sach nha nudc danh cho khoa
hoc va cong nghé c6 xu hudng ting 1én vai toc do
tang truong khoang 10% hang nam tu 11.499 ty
VND nam 2011 1én 17.390 ty VND nam 2015,
twong duong khoang 781,379 triéu USD (bang 1).
Tuy vay, ty trong ngan sach nha nuéc danh cho khoa
hoc va cong nghé so v6i tong ngan sach nha nudc
nim 2015 van thap hon nam 2011 du di ting rat
nhiéu so v&i nam 2014. Ngoai ra, ty trong ngan sach
nha nudce danh cho khoa hoc va cong nghé ludn thap
hon mirc 2% theo quy dinh cia Qudc hoi (2013).
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Bing 1: Dy to4n ngin sich cho khoa hoc va cong nghé giai doan 2011-2015 (gia tri thue té)

2011 2012 2013 2014 2015
Du toan ngan sach nha nuéc cho khoa hoc va
cong ngh¢ (ty VND) 11.499 | 13.146 | 13.869 | 13.666 | 17.390
Diu tw phat trién (% so véi toan bj) 44,1% | 455% | 442% | 43,8% | 43,7%
- Trung wong (% trong dAu tu phat trién) 46,4% 50,4% 46,2% 49,1% 54,3%
- bia phuong (% trong dau tu phat trién) 53,6% 49.9% 54,3% 51,0% 45,7%
Chi thudong xuyén (% so véi toan bo) 55,9% | 54,5% | 55.8% | 56,2% | 56,3%
- Trung vong (% trong chi thudng xuyén) 75,7% 75,6% 75,1% 74,8% 78,0%
- Bia phuong (% trong chi thudng xuyén) 243% | 244% | 248% | 252% | 22,0%
R&D/ Tong chi ngan sach 1,42% 1,31% 1,26% 1,16% 1,34%

Nguon: Tinh todn tir dy toan ngdn sach cua Chinh phu ti nam 2011 den nam 2015

Céc s6 liéu ¢ bang 1 cho thdy mic du ty trong chi
thudng xuyén c6 xu hudng ting nhe, co ciu phan bd
ngan sach khoa hoc céng nghé cho dau tu phat trién
va cho chi thuong xuyén khong c6 nhidu bién dong.
Theo phan cap chi, ngan sach khoa hoc cong nghé
¢6 xu hudng tap trung nhidu hon & cp trung uong,
tao diéu kién thuan loi dé tap trung nguén luc phat
trién cac chuong trinh nghién ctru trong diém. Tuy
vay, vé co ban chi cho dau tu phat trién khoa hoc va
cong nghé van con mang tinh phén tdn, nén khé c6
thé tap trung ngan sach phat trién co s ha ting cho
cac khu cong nghé cao qudc gia. Theo Pai hoi Pang
toan qudc lan thir 12 (2016), thi “viéc str dung ngan
sach nha nudc cho khoa hoc, cong nghé con dan
trai, hiéu qua chua cao”.

3.2. Thue trang phdt trién va mét sé vin dé
trong phén bo ngdn sich nha nwéce cho cdc khu
cong nghé cao quoc gia hién nay

Hién nay, 6 nudc ta dang c6 3 khu cong ngh¢ cao
qudc gia da dugc thanh 1ap va dang trong nhiing giai
doan khac nhau ctia qua trinh phat trién, gdm Khu
Cong nghé cao Hoa Lac, Khu Coéng nghé cao thanh
phd Ho Chi Minh va Khu céng nghé cao Pa Ning.

3.2.1. Khu cong nghé cao Hoa Lac (thanh ldp
nam 1998, tong dién tich 1.586 ha)

Cho dn nay, khu cong nghé cao Hoa Lac di
duoc thanh 1ap dugc 18 nam. Néu so véi khu cong
nghé cao Hsinchu (Pai Loan) thi khu cong nghé cao
Hoa Lac dang ¢ giai doan chin mudi, va c6 thé dat
dugc doanh s6 khoang 18 dén 20 ty USD. Trén thuc
té, khu cong nghé cao Hoa Lac dang ¢ thoi ky dau
cua giai doan phat trién. Theo Viét Khoa (2015),
dén thang 9 ndm 2015, khu cong nghé cao Hoa Lac
da thu hat duoc mot sb truong dai hoc, cac co so
nghién ctru, cac trung tAm nghién ctru cia cac doanh

nghiép vao hoat dong, da c6 6/28 nhém wom tao da
t6t nghiép.

Ngan sach trung wong hién dang 1a ngudn vén
dau tu chinh cho Khu cong nghé cao Hoa Lac. Theo
nhiém vy, ngan sach nha nuéc dang chi yéu duoc
phan b6 cho cac hoat dong dau tu xay dung co ban.
Tuy viy, va tién do cap ngan sach lai cham trong
giai doan d4u va hién nay dang c6 xu huéng dugc
tang toc. Tir khi thanh 1ap dén nam 2015, Khu cong
nghé cao Hoa Lac dugc nha phan dugc dau tu 90
tri¢u USD cho 200 ha (450 ngan USD/ha). Trong
gian doan 2015-2018, nha nudc tiép tuc danh ngan
sach 450 triéu USD dé phat trién co so ha tang cho
Khu Céng nghé cao Hoa Lac.

3.2.2. Khu céng nghé cao Thanh phé H6 Chi
Minh (thanh lgp nam 2002, tong dién tich 913 ha)

Mic du phat trién nhanh hon Khu céng nghé cao
Hoa Lac, nhung nhin chung, tién d6 dau tu va phat
trién khu cong nghé cao thanh phé H5 Chi Minh 1a
cham so voi cac khu cong nghé trén thé gidi. Vé
thoi gian phat trién, néu & chau Au thi khu cong
nghé cao nay dang ¢ giai doan chin mudi, tuy nhién
trong thyc thé thi dang ¢ thoi ky dau cua giai doan
phat trién, nhitng thanh qua tir hoat dong R&D con
rt han ché.

Hién nay, ngan sach nha nudc van 1a nguén von
chinh cho Khu coéng nghé cao Thanh phd H6 Chi
Minh, trong d6 ngan sach Trung wong hd trg 30%
v6n xdy dung co ban. Thanh phé dang danh khoang
2% ngan sach cho Khu cong nghé cao Thanh phd Ho
Chi Minh nhung chu yéu duoc phan bé cho xay dung
co so ha ting, ngén sach danh cho hoat dong nghién
ctru va phat trién chua duge chu trong dung mirc.

3.2.3. Khu céng nghé cao Pa Nang (thanh lp
nam 2010, voi dién tich 1.129,76 ha)
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Khu cong nghé cao Pa Nang mic du dugc thanh
lap sau, nhung phat trién twong déi chdm ma
nguyén nhan co ban van la ngan sach Nha nudc
phan bo cham va nho giot. Theo duy toan, khu cong
nghé cao Pa Ning co tong sd von dau tu 8.841,1 ty
VND; trong d6, von ngan sach Trung wong 3.142,7
ty VND, von ngan sach dia phuong 1.491,5 ty
VND, vén khac 4.206,9 ty VND. Dy 4n dugc phan
ky dau tu lam 3 giai doan. Giai doan 1 tir nam 2012
dén nam 2015, vbn dau tu 3.462 ty VND; giai doan
2 tir ndm 2016 dén nim 2018, von dau tu 2.461 ty
VND; va giai doan 3 tir nam 2019 dén nam 2020,
von dau tu 2.918 ty VND.

Trén thuc té, ké tir khi du an duoc khoi cong dén
thang 7 nam 2015, tong von dau tu tir ngan sach nha
nude chi dat hon 835,3 ty VND, dat khoang 24,1%
yéu cau vbn cho dau tu giai doan 1. S§ vén con
thiéu ciia giai doan 1 12 hon 2.617 ty VND (khoéang
75%), trong d6 von ngan sach trung wong con lai
hon 1.064 ty VND (khoang 60%) va v6n ngan sach
dia phuong con hon 330 ty VND (khoang 66%). Bé
hoan thanh du 4n theo ké hoach dé ra thi nhu cau
von can b tri hing nim khoang 450-500 ty VND,
nhung hién nay, ngan sach nha nudc chi chi dugc
khoang 200-250 ty VND/niam cho ddu tu phat trién
khu cong nghé cao Pa Ning.

3.3. Mjt sé dinh gid vé tinh hinh phén bé ngan
sach nha nwdc cho khoa hoc va cong nghé va cho
cdc khu cong nghé cao quéc gia ¢ Viét Nam

Tinh than cua cic chu truong 16n vé phat trién
khoa hoc va cong nghé cta Pang va Chinh phu vé
co ban da tao dugc khung khd chinh sach va khu
kho phap 1y dé nha nudc co thé danh nhiéu ngan
sach hon cho khoa hoc va cong nghé noi chung va
ngan sach cho phat trién cac khu cong nghé cao néi
riéng. Tuy vay, quy md ngan sach khoa hoc va cong
nghé chua nhat quan véi chinh sach phat trién kinh
té x3 hoi (khoa hoc cong nghé phai di trudc mot
budc). Ngoai ra, hiéu qua st dung ngan sach nha
nude hién nay 1a chua cao. Nhitng han ché nay s&
can trd viéc ting cuong ngan sach khoa hoc va cong
nghé cho cac khu cong nghé cao quéc gia.

Tuong tu nhu tinh hinh phan bd ngin sach nha
nuée cho khoa hoc cong nghé, tinh hinh phan b
ngan sach nha nudc cho cac khu cong nghé cao
qudc gia van con nhitng han ché, nhu quy mé phan
bd nho giot, tién do cép phat cham. Pac biét, ngan
sach nha nuéc dau tu cho hoat dong R&D ¢ cac
Khu c6ng nghé cao qudc gia van chwa dugc wu tién
ding muec.

4. Kién nghi phwong hwéng d6i méi phan bd
ngan sach nha nudc cho cac khu cong nghé cao &
Viét Nam

Trén co s¢ kinh nghiém quéc té va thuc trang cac
khu cong ngh¢ cao ¢ Viét Nam hién nay, nghién ctru
nay dé xuat mot s6 kién nghi d6i méi phan bd ngan
sach nha nudc cho cac khu cong ngh¢ cao ¢ Viét
Nam nhu sau:

Thit nhdt, Ngan sach nha nude can dugc phan bd
nhiéu hon cho Iinh vuc khoa hoc va cong nghé. Dac
biét, can wu tién nhiéu hon ngin sach xiy dung co
ban va tip trung phan bd ngan sach thuong xuyén vé
khoa hoc va cong nghé cho céc khu cong nghé cao
qudc gia. Huéng phan bo ngan sach nay s& gop phan
nang cao hiéu qua dau tu cong, hiéu qua dau tu cho
R&D dac biét 1a trong dai han.

Thir hai, Mitc d6 uu tién phan bd ngan sach nha
nude cho ting khu cong nghé cao qudc gia can dugc
xac dinh trén co s6 ky vong vé nhiing tac dong tich
cuc cua khu cong nghé cao ddi véi su phat trién, giai
doan phat trién ciia khu cong nghé cao trong chu ky
phat trién va tham khao mirc dau tu co s¢ ha ting va
murc chi thuong xuyén ctuia cac khu cong nghé cao
khac trén thé gi6i. Thuc trang phit trién & céc khu
cong nghe cao qudc gia hién nay goi y rang nha
nudc can ting cudng va wu tién phan bod ngan sach
nhiéu hon cho Khu cong nghé cao Da Nang.

Thiz ba, Phan b ngéan sach cho cac nhiém vu
chinh cua ting khu cong nghé cao cin dwoc xéac
dinh tuy theo giai doan phat trién cua timg khu cong
nghé cao. Ddi voi khu Cong nghé cao Thanh phd
Ho6 Chi Minh, co ciu ngan sach nha nudc can thay
d6i theo hudng ting dan su uvu tién cho hoat dong
nghién ctru, vom tao va chuyén giao cong nghé; D6i
v6i khu Cong nghé cao Hoa Lac, can ting dan
nguén ngan sach danh cho hoat dong R&D, hoat
dong két ndi vién nghién cuu, truong dai hoc véi
cac doanh nghiép dic biét tir ngudn ngan sach dia
phuong hon; Bbi voi khu cong nghé cao Da Nang,
can danh nhiéu ngan sach trung wong hon dé phat
trién co s¢ ha ting, ddo tao va thu hut ngudn nhan
luc, thu hut cac vién nghién clru va cac truong dai
hoc thiét 1ap cic co so nghién ctru tai khu cong nghé
cao Da Nang.

Thit tu, Ngan sach nha nuée phan bd cho cac khu
cong nghé cao can duoc thuc hién theo cac kénh
khac nhau pht hop véi trong tim dau tu cia timg
khu cong nghé cao theo giai doan phat trién. C6 thé
tam goi kénh thtr nhat 1 kénh ngan sach dau tu phat
trién ha tang khu cong nghé cao; kénh tht hai 1a
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kénh chi thuong xuyén cho cac du an nghién clru; nghé cao can duge xac dinh trén nhiéu tiéu chi khac
kénh thtr ba 1a kénh chi thuong xuyén cho hoat dong nhau nhu thanh tich ctia d9i ngli can b nghién ctru,
wom tao; kénh thir tw 14 kénh chi thuong xuyén cho thanh tich cua don vi trong nghién ctu va thuong
mai hoa két qua nghién ctru. D¢ thuc hién diéu nay,
cac khu cong nghé cao can thong ké hidu qua sir
dung ngan sach cho hoat dong cia cac cha thé lam
can ctr phan bd ngan sach. Ngoai ra, cac dy an
~ nghién ctu trén co s¢ phéi hop giita cac co s

Thir ndm, Quy mé va ty trong ngan sach phdn bd  nghién ctru va céc doanh nghiép can duge khuyén
cho cac dbi tugng tiép nhan trong cac khu cong khich va wu tién cp ngan sach.J

phat trién hop tac vién nghién ctru- truong dai hoc &
khu cong nghé cao; kénh thi nam la kénh chi
thuong xuyén cho cac hoat dong quan tri cua cac
khu cong nghé cao.
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